Llei de benestar per a les generacions presents i
futures de les Illes Balears

EXPOSICIO DE MOTIUS

El mén afronta una crisi sistémica multidimensional
sense precedents. Redregar la situacié implica resituar
els valors i les prioritats que ordenen la relaci6 dels
humans amb [D’entorn natural amb perspectiva i
responsabilitat intergeneracional.

El benestar de les generacions presents i futures només
sera possible si garantim que els organismes publics i
qualsevol actor privat tenguin en compte, en termes de
benestar ambiental, social, economic i cultural, les
externalitats negatives de totes les seves actuacions i
planificacions estratégiques i I’impacte de les seves
actuacions sobre les generacions futures per garantir el
dret a viure en un context ecologic i territorial oOptim en
una societat economicament i socialment justa.

Vetllar per garantir el benestar de les generacions
presents i futures és la finalitat principal d’aquesta llei,
la implementacio de la qual, haura de ser interpretada
d’acord amb els segiients principis rectors:

e Principi desenvolupament sostenible. Dins
I’ambit d'actuaci6 de la present llei, qualsevol
referéncia al principi de desenvolupament
sostenible implica que s'ha de tenir en compte
els segiients elements:

o La importancia de mantenir un
equilibri entre l'assoliment de les
necessitats a curt termini i 1’obligacio
de salvaguardar les necessitats a llarg
termini;  especialment quan la
consecuci6 de les primeres vagi en
detriment de les segones.

o La necessitat d'adoptar  un
enfocament integrat, considerant que
Iimpacte d'una acci6 dirigida a
potenciar un dels objectius de
benestar, no ha suposar un perjudici
per a la consecucio dels altres.

o La importancia d’involucrar a altres
actors, tant publics com privats, en la
consecuci6  dels objectius de
benestar, a I’efecte d’assegurar una
representacio global de la societat de
les Illes Balears.

o La dotacid de recursos publics haura
d’orientar-se a la consecucid dels
objectius de benestar,a 1’efecte per tal
de prevenir problematiques en la
seva implementacié o evitar mesures
que suposin que aquests objectius
esdevinguin deficients o suposin un
deute public inasumible.

Principi de precaucid previst a la Declaracio
de Rio de 1992 (Principi 15). Pretén evitar
danys greus o irreversibles d’impacte
ambiental, per la qual cosa implica actuar amb
cautela en els casos en que no existeix
informacio6 suficient sobre 1'impacte ambiental
que pot comportar una activitat, disposicid
normativa o politica concreta. Entre altres
coses, implica que la manca de certesa
cientifica no ha d’impedir prendre decisions
per a prohibir o limitar activitats quan es tenen
sospites argumentades de que poden tenir
efectes greus o irreversibles pel medi ambient
o la salut de les persones.

Principi de prevencio previst a la Declaracio
de Rio (Principi 17). Es refereix a aquells
danys que son sabuts amb certesa, i que cal
evitar, ja que els danys al medi ambient
esdevenen irreversibles i, en cas de poder
reparar-se, les seqiicles sOn intenses i
duradores.

Principi de dignitat de la vida, entés com la
prevalenga del dret a una vida digna, que es
fonamenta en la justicia ecosocial, la justicia
climatica, i la justicia intergeneracional i
intrageneracional, interterritorial, local i
global.

Principis d’ecodependencia i
interdependéncia. Entendre el territori com
una gran reserva d’espécies, habitats i
ecosistemes que compleixen una funcid
essencial des del punt de vista de sosté vital i
essencial dels sistemes economics i socials de
les generacions presents i futures.

Principi de diversificacio. Basat en
I’assumpci6 de la necessitat de generar i
impulsar nous ninxols de formacio, cultura,
treball 1 investigacié vinculats a una nova
economia plural i transformadora com a base
de la transicio ecosocial que garanteixi el
futur, davant el repte de les emergéncies
economica, social i climatica a les que hem de
fer front com a societat.

Principi del bé comu. La vocacio del territori
ha de ser el sosteniment de la vida atenent els
potencials i limits que aixo implica i sempre,
fent prevaldre el bé comu per damunt dels
interessos economics i de mercat que atemptin
o vagin en detriment de [’objectiu
irrenunciable de garantir el dret a la vida, el
dret a la salud, el dret a un medi ambient sa, el
dret a un habitatge digne i el dret a una renta,
araien el futur.

Principi de no regressi6. Entés com una
obligaci6 imposada a les institucions
publiques per tal de no modificar els
estandards de proteccid ambiental en el cas
que suposin una disminucié del nivell
establert.



TITOL I. DISPOSICIONS GENERALS

Article 1. Objecte

1. L’objecte d’aquesta llei és vetllar perque les
actuacions de les institucions publiques de les Illes
Balears garanteixin el benestar ecologic, economic i
social de les generacions presents i futures de les Illes
Balears.

Article 2. Ambit d’aplicacié

1. Aquesta llei és aplicable a les administracions
publiques de les Illes Balears.
2. En els termes que determina aquesta llei, s’entén per
administracions publiques de les Illes Balears:
a) L’ Administracio de la comunitat autobnoma
de les Illes Balears i els ens que integren el
sector public instrumental.
b) Els consells insulars i els ens publics que
en depenen o que hi estan vinculats.
c¢) Les administracions locals de les Illes
Balears i els ens publics que en depenen o que
hi estan vinculats.
3. Les disposicions d’aquesta llei son vinculants, en
I’ambit territorial de les Illes Balears, per a:

- Tots els procediments d’elaboraci6é normativa.

- Plans, projectes i programes subjectes a
avaluacié ambiental estratégica o avaluacio
d’impacte ambiental, d’acord amb el que
disposa la Llei d’avaluaci6 ambiental de les
[lles Balears.

- Contractes del sector public d’obres per una
quantia igual o superior a 1.000.000 €

- Convocatories de subvencions o ajuts publics,
el pressupost de les quals superi 1.000.000€

- Qualsevol projecte que sigui declarat d’utilitat
publica o d’interés general, projecte industrial
estratégic, o interés autonomic previst a la
normativa sectorial corresponent.

TITOL IL. BENESTAR DE LES GENERACIONS
FUTURES

Article 3. Objectius de benestar

D’acord amb aquesta llei, els objectius de benestar a
assolir, ara i per a les futures generacions, son:

1. La prosperitat social col-lectiva, conseqiiéncia
d’un sistema productiu i de consum sostenible
social i ambientalment diversificat i baix en
carboni, que utilitza els recursos naturals de
manera eficient i sostenible. Aquest sistema
reforca la formacidé, la innovacid6 i la
qualificaci6 professional.

2. La resiliéncia, entesa com el manteniment i la
millora de [D’entorn natural, amb una
biodiversitat saludable i el manteniment d’uns
ecosistemes en funcionament que donen
suport a les resiliéncia economica i ecologica i
la capacitat d'adaptacio al canvi.

3. La salut, entesa desde la concepcio integral,
multisectorial i amplia que es fonamenta en el
benestar fisic, mental i espiritual de les
persones i les bones condicions ambientals.

4. La igualtat, com a garantia de que ni l'origen
ni cap altra circumstancia personal no
comporti una discriminaci6 en I’exercici dels
drets inherents al desenvolupament d’una vida
digna.

5. La cohesid, entesa com a cohesid interna i
respecte mutu dins una societat plural, diversa
i equitativa.

6. La cultura, en el si d’una societat que promou
i protegeix el propi patrimoni natural i cultural
i potencia I’arrelament i el sentiment de
pertinenga al territori.

7. La responsabilitat, entesa com la necessitat
d’atendre i assumir la repercussio de les
accions propies en la resta del planeta, cercant
una contribuci6 positiva al benestar global.

Article 4. Avaluaciéo de I’'impacte sobre el benestar
de les generacions presents i futures de les normes,
els plans, els programes i els actes administratius.

La perspectiva intergeneracional i la prevencio de
qualsevol impacte negatiu sobre el benestar de les
generacions presents i1 futures ha d'orientar totes les
normes, els plans, els programes o els actes
administratius objecte de 1’ambit d’aplicacié d’aquesta
llei. A aquest efecte :

1. L’organ promotor o encarregat de la seva
tramitacié, mitjangant 1’elaboracio d’un
Informe d’avaluacio d’impacte sobre el
benestar de les generacions presents i futures,
avaluara  D’impacte  potencial 1 les
repercussions positives o negatives sobre les
generacions futures i la capacitat d’aquestes
per definir el seu model social, economic i
ambiental, d’acord amb els objectius descrits
a Darticle 3 d’aquesta llei i els principis
rectors exposats en 1’exposicié de motius.

2. L’elaboracié de I’informe s’haura d’ajustar a
les indicacions detallades a les guies
elaborades per la Comissio per al benestar de
les generacions presents i futures de les Illes
Balears. Haura d’integrar, en tot «cas,
indicadors d’avaluacio de la implementacio6 de
les previsions, aixi com un calendari de
seguiment.



Tant I’informe com els resultats del seguiment
seran publics i accessibles als ciutadans, com
a minim, a la plana web de 1’0rgan promotor.
L’informe sera presentat a la Comissio per al
benestar de les generacions presents i futures
de les Illes Balears, que emetra, d’acord amb
el que es detalla a I’article 9.2, una resolucio
motivada de valoracio.

En cas de que la Comissio presenti una
resolucidé motivada de valoracid negativa,
I'organ responsable podra modificar la
proposta, desistir-ne o bé, en cas de voler tirar
endavant la proposta, haura d’iniciar procés
participatiu, d’acord amb I’article 6.1 de la
Llei 4/2011 , de 3 de marg, de bona
administracié i del bon govern de les Illes
Balears. En aquest cas, no podra justificar-se,
en cap cas, la impossibilitat de dur a terme
aquest procés.

El procés participatiu estara obert a la societat
civil 1 haura de consultar, especificament,
aquelles qiiestions que, d’acord amb resolucio
motivada de valoraci6 de la Comissio,
incideixen negativament en el benestar de les
generacions presents i futures. Aixi mateix,
haura de contrastar propostes alternatives per
esmenar i pal-liar aquesta circumstancia.
Sobre la base dels resultat del procés
participatiu, les normes, els plans, els
programes o els actes administratius
incorporaran mesures adregades a neutralitzar
el seu possible impacte negatiu i garantir, en
definitiva, que contribueix al benestar present
i futur, i no el perjudica.

En cas de que la Comissido presenti una
resolucié motivada de valoracid positiva, sera
incorporat a l’expedient de tramitacido que
correspongui, que continuara d’acord amb el
procediment habitual.

Article 5. Informe d’avaluaciéo d'impacte sobre el
benestar de les generacions presents i futures en els
avantprojectes de llei de pressupostos

Les Lleis de Pressupostos de la Comunitat
Autonoma han de ser un element actiu en la
consecucié de manera efectiva dels objectius
de benestar de les generacions presents i
futures .

Les conselleries de 1’Administracio de les
Illes Balears i els ens del sector public
instrumental de la comunitat autonoma han
d’incorporar en les memories dels programes
pressupostaris que s’integren en els
pressupostos, les actuacions per adequar la
despesa a les necessitats especifiques de les
generacions futures amb la finalitat d’avancar
en la garantia del seu benestar. En aquest

sentit, han de fer visible I’impacte dels
pressupostos sobre els objectius definits a
I’article 3 d’aquesta llei.

TITOL III
Organitzaci6 institucional

Article 6. Comissié6 per al benestar de les
generacions presents i futures de les Illes Balears

Es crea la Comissié per al benestar de les
generacions presents i futures de les Illes
Balears.

La Comissio és un organ col-legiat consultiu,
independent i d’intervencié necessaria en els
procediments d’ elaboracid normativa, en la
planificaci6 1 en I’actuacio de les
administracions publiques de les Illes Balears,
segons el que disposa aquesta Llei.

La finalitat de la Comissio és vetllar pel
benestar de les generacions presents i futures
de les Illes Balears. En concret, contribuir a
que els legisladors i1 les administracions
publiques respectin i avancin vers els
objectius de benestar intergeneracional en els
termes definits en aquesta llei.

Article 7. Composicié

La Comissiéo es compon del president o la
presidenta, el secretari i el comite Tecnic.

El president o la presidenta de la Comissio
sera nomenat pel Parlament de les Illes
Balears dins dels sis mesos segiients a
I’aprovaci6 d’aquesta llei.

El Comité Técnic té caracter tecnic i
multidisciplinari.

Els membres del Comite Técnic seran
proposats pel president o presidenta de la
Comissi6 1 nomenats pel Parlament en un
termini maxim de 6 mesos des de 1’entrada en
vigor d’aquesta Llei

La composicié del Comité Tecnic ha d’obeir a
criteris de competéncia, respectar els criteris
de paritat de génere, de representativitat
interterritorial i intergeneracional. El Comite
Técnic sera multidisciplinar i estara integrat,
per un minim d’ Il i un maxim de 13
persones, expertes en els segiients ambits :

L Educacio, recerca i innovacio
IL. Agroecologia i biodiversitat
III. Mitigacié 1 adaptacio a la crisi
climatica

IV. Justicia social
V. Model econdmic

VI Urbanisme, territori i recursos
VIL Politiques d'igualtat i génere
VIIIL Immigracio

IX. Cultura



X. Infancia i joventut
XI. Salut Ptblica

Entre les persones triades hi haura com a
minim, un representat de I’ambit académic, un
de les entitats socials i un de les entitats en
defensa del medi ambient.

Article 8. Funcionament

El funcionament de la comissid, fins que no aprovi el
seu reglament intern segons el previst en la disposicio
transitoria primera, es regira per la normativa general
sobre organs col-legiats.

Es reunira com a minim un cop cada trimestre.

La Comissio esta adscrita a la Conselleria de
Presidéncia del Govern de les Illes Balears o a la
conselleria competent en matéria de coordinacié de
politiques publiques. Aquesta conselleria facilitara els
recursos necessaris per al seu funcionament, i no
intervendra en les decisions de la Comissio.

Article 9. Funcions de la Comissio
Les funcions de la Comissio son:

1. Elaborar les guies que orientaran les
institucions publiques en 1'avaluacié d'impacte
sobre el benestar de les generacions presents i
futures en I’exercici de les seves funcions.

2. Emetre les resolucions de wvaloracio dels
informes d’avaluacio d’impacte
intergeneracional elaborats per les institucions
publiques, en el termini que determini el
reglament intern, que no pot ser, en cap cas
superior a tres mesos. Aquest sera, aixi
mateix, el termini rector fins 1’aprovacio del
reglament. Les resolucions de valoracié seran
favorables o desfavorables. La resolucio de
valoracio desfavorable haura de detallar els
elements que es considera que poden incidir
negativament en el benestar de les
generacions presents i futures i argumentar el
perque.

3. Assessorar i formar els organismes publics,
que aixi ho sol-licitin, sobre com avaluar
I’impacte al llarg termini de la seva actuacio,
sempre que la capacitat de feina li ho permeti,
una vegada prioritzada D’emissio de
resolucions de valoracio.

4. Elaborar un informe bianual de balan¢ del
grau de compliment dels objectius de benestar
al conjunt de les Illes Balears, a partir del
contingut dels informes d’impacte
intergeneracional realitzats per part dels
organismes publics i les seves particulars
avaluacions de seguiment.

5. Elaborar un informe cada quatre anys que
permeti fer una avaluaci6 completa de
I’efectivitat i la garantia de compliment dels
objectius de benestar de les generacions
presents i futures i de les avaluacions de les
politiques publiques en relacio als objectius de
benestar.

6. En matéries que no siguin competéncia propia
de les administracions publiques de les Illes
Balears, d’ofici o a instancies dels
ajuntaments, elaborara un informe valoratiu
en els mateixos termes que per als casos
contemplats a [D’article 2, el fara public i
I’enviara a la institucié competent.

Article 10. Financament

El Govern de les Illes Balears, a través de la conselleria
d’adscripcio de la Comissio, haura d’habilitar els
mitjans humans, materials i economics necessaris per
al compliment d’allo que disposa aquesta llei.

A tal efecte, es realitzaran les corresponents previsions
als Pressuposts generals de la Comunitat Autonoma de
les Illes Balears.

Disposiciéo transitoria primera. Aprovacié del
reglament intern de funcionament de la Comissid

La Comissi6 per a al benestar de les generacions
presents i futures de les Illes Balears redactara, en el
termini d’un any des de la seva constitucio, el seu propi
reglament que en detallara el funcionament, de forma
complementaria al que estableix l'article 8 d’aquesta
llei.
Disposicio6 Informacié
estadistica.

transitoria segona.

En el primer any des de la seva constitucio, la
Comissié elaborara una proposta d’indicadors que
permetin  valorar les tendéncies relatives a la
consecucid dels proposit d’aquesta Llei i el progrés en
relacid a 1’assoliments dels objectius de benestar de les
generacions presents i futures, i s'eleven a proposta, per
tal que I’organisme autonomic encarregat de
I’elaboracié i gestid6 de dades estadistiques, els
incorpori a la seva informacio estadistica.

Disposicié final primera.

Aquesta Llei entrara en vigor el dia segiient a la seva
publicacio.



